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København, den 3. februar 2012

Høringssvar vedr. forslag til lov om ændring af udlændingeloven og lov om ægteskabs indgåelse og opløsning – j.nr. 11/87474

FLD takker for muligheden for at afgive høringssvar i forbindelse med forslaget om ændring af udlændingeloven m.v.
FLD vil i høringssvaret forholde sig til de elementer i ændringsforslaget, der vedrører danskuddannelsesområdet, sprogkravene og de tilhørende prøvekrav.
Generelle bemærkninger
FLD’s generelle erfaring er, at anvendelsen af sprogkundskaber og prøvekrav i forbindelse med opnåelse af rettigheder i sammenhæng med udlændingelovens bestemmelser om adgang til indrejse, opholdstilladelser og i sidste ende opnåelse af statsborgerskab er forbundet med store vanskeligheder og let medfører tilfældigheder, vilkårlighed og en oplevelse af urimelighed og uretfærdighed ved afgørelsen af de konkrete sager.

Voksnes sprogtilegnelse er en særdeles kompliceret proces, der i mange tilfælde kan give store vanskeligheder og være meget tidskrævende for den enkelte udlænding uafhængigt af uddannelsesniveau og sproglig og kulturel baggrund. Ikke alle voksne lærer sprog lige let! Udover de forhold, som man selv kan kontrollere såsom deltagelse i sprogkurser, motivation og vilje, forberedelse og aktiv sproganvendelse er der en lang række forhold, som den enkelte ikke selv kan kontrollere, der er afgørende for, om man er i stand til at tilegne sig et nyt sprog. Der kan være tale om en stribe af medfødte eller pådragede fysiske og psykiske læringsfaktorer eller helt banalt, at man ikke har sans for sprog!

En højtuddannet nærkulturel udlænding kan således også have store vanskeligheder med tilegnelsen af et nyt sprog på et krævende niveau – især under tidspres!
Anvendelse af sprogkrav og sprogprøver er generelt et effektivt kvantitativt redskab, men vil for mange udlændinge virke tilfældig og opleves urimelig, da afgørelser vedr. opholdtilladelser m.v. vil blive afgjort på baggrund af indlæringsevner og dermed let kan virke demotiverende på de udlændinge, der vil have vanskeligheder ved at tilegne sig et nyt sprog indenfor den afsatte tidsramme.
Bemærkninger vedr. sprogniveauer

FLD hilser velkomment, at indvandringsprøven ved ægtefællesammenføring foreslås afskaffet. FLD hilser det især velkomment, at bestemmelsen om at hæve sprogkravet ved ægtefællesammenføring til A2-niveau trækkes tilbage. Dette sprogkrav ville være en uovervindelig barriere for store dele af målgrupperne.

Det foreslås, at der i forbindelse med familiesammenføring indføres et krav om en bestået prøve i dansk som betingelse for fortsat ophold og nedsættelse af sikkerhedsstillelse. Det foreslås, at danskprøven skal ligge på A1-niveau.

Det er FLD’s opfattelse, at de fleste familiesammenførte udlændinge, der har en almindelig skole- og uddannelsesbaggrund og som ved ankomsten til Danmark påbegynder og følger en struktureret og systematisk sprogundervisning med tilhørende studie- og forberedelsesindsats kombineret med en bevidst interaktion med det danske samfund vil have mulighed for at tilegne sig dansk på A1-niveau indenfor en tidsramme på 6/9 måneder.
Men FLD skal understrege, at der vil være en gruppe af familiesammenførte udlændinge, der vil have meget svært ved at leve op til kravet inden for den foreslåede tidsramme på 6/9 måneder. For personer med ingen eller en ringe skolebaggrund vil opnåelse af sprogkundskaber på A1-niveau normalt kræve op mod to års undervisning på sprogcentrenes Danskuddannelse 1 eller et års undervisning på Danskuddannelse 2.

For analfabeter vil kravet om at nå A1-niveau indenfor 6/9 måneder være helt urealistisk.

For mange vil det her ud over være en stor tidsmæssig udfordring at kunne nå det krævede danskniveau på grund af familiemæssige forpligtelser, erhvervsarbejde m.v.
Det foreslås endvidere, at der indføres en danskprøve på A2-niveau, der skal bestås indenfor 15/18 måneder for at kunne få nedsat den økonomiske sikkerhedsstillelse.

FLD ’s erfaring er, at personer med ingen eller en ringe skolebaggrund normalt skal følge sprogcentrenes Danskuddannelse 1 i tre år eller Danskuddannelse 2 i halvandet år for at opnå skriftlige og mundtlige sproglige færdigheder på A2-niveau.

FLD hilser forslagene om dispensationsadgang og lovligt forfald meget velkomne.

FLD skal i den sammenhæng foreslå, at dysleksi (ordblindhed) eksplicit sidestilles med et læringsmæssigt handicap, der vil kunne medføre adgang til dispensation for sprogkravene.

Bemærkninger vedr. prøvernes udformning m.v.
Det foreslås, at der udvikles to nye danskprøver på hhv. A1-niveau og A2-niveau. Det er ifølge forslaget hensigten, at prøverne udformes som multiple choice-prøver, hvor der skal svares rigtigt på 28 af 40 spørgsmål for at bestå prøven.
FLD anser ikke multiple choice-prøver for hensigtsmæssige til brug for vurdering af sproglige færdigheder. Bag anvendelsen af multiple choice-prøver ligger der et mekanisk sprogtilegnelsessyn, og den prøveform vil ikke vil give en korrekt vurdering af et anvendeligt basissprog.
FLD skal anbefale, at de nye sprogprøver tilrettelægges i tæt sammenhæng med sprogcentrenes modultestsystem, der i forvejen er udviklet til at følge deltagernes sproglige progression gennem Danskuddannelsernes moduler frem til de afsluttende prøver. Modultestene er i forvejen baseret på Europarådets fælles europæiske referenceramme for sprog. Det eksisterende modultestsystem består af et centralt udformet testmateriale med et højt sikkerhedsniveau, der anvendes ensartet af alle sprogcentre i hele landet.
FLD vil advare kraftigt imod at etablere et nyt prøvesystem i regi af Justitsministeriet parallelt med det eksisterende modultestsystem i regi af Børne- og Undervisningsministeriet. Et parallelt prøvesystem vil medføre en ny administrativ og økonomisk byrde for såvel myndigheder, som for deltagere og udbydere. Et parallelt prøvesystem på samme niveauer for samme målgrupper vil endvidere medføre uhensigtsmæssige sammenhænge mellem kravene vedr. gennemførelse af en Danskuddannelse og kravene, der er knyttet til udlændingeloven. Det må antages, at langt hovedparten af målgruppen, der bliver berørt af de nye regler for familiesammenførte, vil være aktive kursister på et af landets sprogcentre.

Man kunne fx forestille sig, at en udlænding dumpede til en modultest på A1-niveau på et sprogcenter, hvilket medfører, at den pågældende kursist ikke kan gå videre på næste modul. En dumpet modultest medfører endvidere, at sprogcenteret ikke får udbetalt sluttaksten for modulet samt starttaksten på efterfølgende modul, før modultesten er bestået. Samme kursist kunne parallelt hermed have bestået en danskprøve på A1-niveau efter de foreslåede nye bestemmelser. Eller den omvendte situation!
Dette vil skabe en unødig forvirring og uklarhed hos de berørte udlændinge, ligesom det vil medføre en række uhensigtsmæssige diskussioner vedr. prøvernes valør, meritteringsvilkår m.v.

Sprogcentrenes modultest er så veldokumenterede, sikre og gennemprøvede, at de ved en eventuel lettere justering kunne anvendes direkte i forbindelse med udlændingelovens bestemmelser.

Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser (FLD) stiller sig til enhver tid til rådighed med sin ekspertise og viden i forbindelse med danskuddannelser, danskkurser og prøver.

Med venlig hilsen

Poul Neergaard

Formand for FLD
















FLD – Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser                                                      
Medlem af Undervisningsledernes Hus
Sekretariat: Undervisningsledernes Hus, Frederiksborggade 5A, 3., 1360 København K. Tlf.: 33 93 21 19 
Formand: Poul Neergaard, Tlf.: 20 51 79 43
www.dedanskesprogcentre.dk * www.fld.nu 

